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Fachtagung Korruptionsprävention 
25. Juni 2025

„Korruption im Ehrenamt – Sensibilisierung für mögliche 
Fallstricke“

Marc Ziertmann, Geschäftsführer  StVb 
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Korruption im Ehrenamt – Sensibilisierung für mögliche Fallstricke
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Agenda:

1. Kommunalverfassungsrechtliche Korruptionsprävention
 a) Die Allgemeinwohlbindung und Treuepflicht §§ 32 Abs. 1 und 4, 23 GO
 b) Regelung zum Interessenwiderstreit, § 29 GO
 c) Die Ausschließungsgründe gemäß § 32 Abs. 3 i.V.m. § 22 GO
 d) Der Spendenparagraph, § 76 Abs. 4 GO 
 
2. Organisationsrecht
  a) Hauptsatzung
 b) Geschäftsordnung
 c) Geschäftsordnung der Fraktionen
 d) Governance Kodex/ Compliance Richtlinien/ Verhaltenskodex usw.
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§ 32 
Rechte und Pflichten
(1) Die Gemeindevertreterinnen und -vertreter handeln in ihrer Tätigkeit nach ihrer freien, 
durch das öffentliche Wohl bestimmten Überzeugung.

(...)

(4) Die Mitglieder der Gemeindevertretung, der Ortsbeiräte und der Ausschüsse haben 
der oder dem Vorsitzenden der Gemeindevertretung ihren Beruf sowie andere vergütete 
oder ehrenamtliche Tätigkeiten mitzuteilen, soweit dies für die Ausübung ihres Mandats 
von Bedeutung sein kann. Die Angaben sind zu veröffentlichen. Das Nähere regelt die 
Geschäftsordnung.
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§ 32 
Rechte und Pflichten

(3) § 21 Abs. 2 bis 5 (Verschwiegenheitspflicht), § 22 (Ausschließungsgründe), § 23 Satz 1 
und 2 (Treuepflicht), § 24 a (Kündigungsschutz, Freizeitgewährung) und § 25 (Vertretung 
der Gemeinde in Vereinigungen) gelten für Gemeindevertreterinnen und -vertreter 
entsprechend. Zuständig für die Befreiung von der Verschwiegenheitspflicht sowie für die 
Entscheidung nach § 22 Abs. 4 (Ausschließungsgründe) und für die Feststellung nach § 23 
Satz 4 (Treuepflicht) ist die Gemeindevertretung; sie kann die Entscheidung übertragen. 

§ 23 
Treuepflicht
Ehrenbeamtinnen und -beamte haben eine besondere Treuepflicht gegenüber der 
Gemeinde. Sie dürfen Ansprüche Dritter gegen die Gemeinde nicht geltend machen, es 
sei denn, dass sie als gesetzliche Vertreterinnen oder Vertreter handeln. Das gilt auch für 
andere ehrenamtlich tätige Bürgerinnen und Bürger, wenn der Auftrag mit den Aufgaben 
ihrer ehrenamtlichen Tätigkeit zusammenhängt. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, 
stellt die Gemeindevertretung fest; sie kann diese Befugnis übertragen.
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§ 29 
Zuständigkeit bei Interessenwiderstreit
(2) Verträge der Gemeinde mit
1. Gemeindevertreterinnen oder -vertretern, Mitgliedern und stellvertretenden 
Mitgliedern der Ausschüsse nach § 46 Abs. 3 sowie der Bürgermeisterin oder dem 
Bürgermeister oder
2. juristischen Personen, an denen Gemeindevertreterinnen oder -vertreter, Mitglieder 
oder stellvertretende Mitglieder der Ausschüsse nach § 46 Abs. 3 oder die 
Bürgermeisterin oder der Bürgermeister beteiligt sind,
sind nur rechtsverbindlich, wenn die Gemeindevertretung zustimmt. Das gilt nicht für 
Verträge nach feststehendem Tarif und für Verträge, die sich innerhalb einer in der 
Hauptsatzung festgelegten Wertgrenze halten.
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§ 76 
Grundsätze der Finanzmittelbeschaffung

(...)
(4) Die Gemeinde darf zur Erfüllung ihrer Aufgaben Spenden, Schenkungen und ähnliche 
Zuwendungen einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln. Die Einwerbung und 
die Entgegennahme des Angebots einer Zuwendung obliegen ausschließlich der 
Bürgermeisterin oder dem Bürgermeister. Über die Annahme oder Vermittlung 
entscheidet die Gemeindevertretung. Abweichend von Satz 3 kann die 
Gemeindevertretung die Entscheidung über die Annahme oder Vermittlung bis zu von ihr 
jeweils zu bestimmenden Wertgrenzen auf die Bürgermeisterin oder den Bürgermeister 
und den Hauptausschuss übertragen. Über die Annahme oder Vermittlung von Spenden, 
Schenkungen oder ähnlichen Zuwendungen, die über 50 Euro* hinausgehen, erstellt die 
Bürgermeisterin oder der Bürgermeister jährlich einen Bericht, in welchem die Geber, die 
Zuwendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, und leitet diesen der 
Gemeindevertretung zu.

* Entbürokratisierungsvorschlag 500 €
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